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Nowelizacja PZP (1/2)

Od 28 lipca 2016 r. obowigzuje nowelizacja ustawy
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. poz. 1020)

Tzw. ,,mata nowelizacja” jest pierwszym etapem
przeksztatcania systemu zamowien publicznych w silny
Instrument realizacji polityki gospodarczej i spotecznej
panstwa

Jest to czesc¢ realizacji rzgdowego ,,Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”
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Nowelizacja PZP (2/2)

Nowelizacja zawiera zmiany niezbedne do wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego obligatoryjnych regulacji
nastepujacych dyrektyw Parlamentu Europejskiego
| Rady:

dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie

zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/W -
,,dyrektywa klasyczna”

dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE - ,,dyrektywa sektorowa”
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Cele zmienionego PZP (1/2)

Odejscie od kryterium najnizszej ceny w przetargach, uwzglednianie
kosztow eksploataciji, utatwienia dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, uwzglednienie punktow za innowacyjnos¢ i klauzul
spotecznych, promocje stabilnych miejsc pracy, preferowanie
rzetelnych dostawcow

Uproszczenie i uelastycznienie procedury w zamowieniach
publicznych, korzystne dla zamawiajacych i wykonawcow
(w szczegolnosci dla matych i Srednich przedsiebiorcéw)

Realizowane poprzez lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu
doprecyzowania warunkéw umow z wykonawcami w celu uzyskania
ustugi najlepiej odpowiadajacej potrzebom zamawiajgcego oraz
zmniejszenie obowigzkow formalnych na etapie ubiegania sie

0 udzielenie zamowienia
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Cele zmienionego PZP (2/2)

Promowanie i realne wykorzystywanie pozaekonomicznych celow
zamowien publicznych, takich jak: ochrona Srodowiska, integracja
spoteczna czy wspieranie innowacyjnosci

Wprowadzenia nowego instrumentu, jakim bedzie partnerstwo
innowacyjne - wykorzystywane do nabywania produktow i ustug,
niedostepnych jeszcze na rynku

Promowanie zatrudnienia na podstawie umowy o0 prace

i zatrudnienia os6b defaworyzowanych, czemu ma postuzy¢
wprowadzenie szerokiej klauzuli spotecznej dotyczacej np. 0sob
niepetnosprawnych

Wprowadzenie obowigzkowej komunikacji elektronicznej miedzy
wykonawcg a zamawiajgcym, ktdéra ma dotyczy¢ najwazniejszych
dokumentdéw w postepowaniu
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Sposob opisu przedmiotu zamodwienia

PZP przed nowelizacjg

PZP po nowelizacji

1.

Zamawiajacy opisuje przedmiot zamowienia za pomoca cech
technicznychi jako$ciowych, z zachowaniem Polskich Norm
przenoszacych normy europejskie lub norm innych panstw
cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych
te normy

W przypadku braku Polskich Norm przenoszacych normy europejskie
lub norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego przenoszacych te normy uwzglednia sie w kolejnosci:

europejskie aprobaty techniczne
wspolne specyfikacje techniczne

normy miedzynarodowe

inne techniczne systemy odniesienia ustanowione przez
europejskie organy normalizacyjne

1. Zamawiajacy opisuje przedmiot zamowieniaw jeden z nastepujacych
sposobow, z uwzglednieniem odrebnych przepiséw technicznych:

1)

2)

przez okreslenie wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym
wymagan srodowiskowych, pod warunkiem ze podane parametry sg
dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu
zamoéwienia, a zamawiajacemu udzielenie zamoéwienia

przez odniesienie sie w kolejnosci preferencji do:
a) Polskich Norm przenoszacych normy europejskie

b) norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
przenoszacych normy europejskie

c) europejskich ocen technicznych, rozumianych jako udokumentowane oceny
dziatania wyrobu budowlanego wzgledem jego podstawowych cech, zgodnie
z odpowiednim europejskim dokumentem oceny, w rozumieniu art. 2 pkt 12
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia
9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG
(Dz.Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z p6zn. zm.)

d) wspdlnych specyfikacji technicznych, rozumianych jako specyfikacje
techniczne w dziedzinie produktéw teleinformatycznych okreslone zgodnie
z art. 13 i art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji
europejskiej, zmieniajacego dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE,
97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE
i 2009/105/WE oraz uchylajgcego decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.Urz. UE L 316
z14.11.2012, str. 12)

e) norm miedzynarodowych

f) specyfikacji technicznych, ktérych przestrzeganie nie jest obowigzkowe,
przyjetych przez instytucje normalizacyjng, wyspecjalizowang w
opracowywaniu specyfikacji technicznych w celu powtarzalnego i statego
stosowania w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

g) innych systemow referencji technicznych ustanowionych przez europejskie
organizacje normalizacyjne
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Najwazniejsze postanowienie PZP

Zamawiajgcy przygotowuje I przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposoOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
| rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.
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Dlaczego warto uwzgledniaé specyfikacje
techniczne w SIWZ 1 w umowie? (1/2)

Sposo6b opisu przedmiotu zaméwienia musi by¢ jednoznaczny

| wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace miec
wptyw na sporzadzenie oferty

Prawo zamdéwien publicznych zezwala na opis przedmiotu zamowienia
poprzez odestanie do tresci wtasciwych norm

Jednoznaczno$¢ nie oznacza wskazywania na konkretne rozwigzania
techniczne, w sytuacji gdy na rynku wystepuje wielo$¢ rozwigzan
technicznych, ktére mogg zapewni¢ oczekiwang przez zamawiajgcego
funkcjonalno$¢ i odpowiadajgcych jego potrzebom
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Dlaczego warto uwzgledniaé specyfikacje
techniczne w SIWZ 1 w umowie? (2/2)

Zastosowanie standardow pokazuje, ze tworzymy system w sposob nie
odgraniczajgcy czy nie uniemozliwiajgcy w przysztosci konkurencje
miedzy podmiotami ktére mogtyby przebudowywac, rozbudowywac czy
utrzymywac nasz system.
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Jak uwzgledni¢ specyfikacje techniczne
w SIWZ? (1/2)

Art. 30 PZP

1. Zamawiajacy opisuje przedmiot zamoéwienia w jeden z nastepujgcych sposobow, z uwzglednieniem
odrebnych przepiséw technicznych:

1) przez okre$lenie wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wymagan
Srodowiskowych, pod warunkiem ze podane parametry sg dostatecznie precyzyjne, aby umozliwic
wykonawcom ustalenie przedmiotu zaméwienia, a zamawiajgcemu udzielenie zamowienia

2) przez odniesienie sie w kolejnosci preferencji do:
a) Polskich Norm przenoszacych normy europejskie

b) norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych normy
europejskie

¢ [.]

d) wspdblnych specyfikacji technicznych, rozumianych jako specyfikacje techniczne w dziedzinie
produktow teleinformatycznych okreslone zgodnie z art. 13 i art. 14 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji
europejskiej, zmieniajacego dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE,
2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajacego decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 12)
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Jak uwzgledni¢ specyfikacje techniczne
w SIWZ? (2/2)

Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznoSci moggce mieé wptyw na sporzadzenie
oferty

Przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mogtby
utrudniac uczciwg konkurencje

Zamawiajgcy ma prawo opisac przedmiot zamoéwienia w taki sposoéb, ktory
uzasadnia jego racjonalne i obiektywne potrzeby, przy czym nie muszg by¢
to potrzeby okresSlone na poziomie minimalnym

Postepowanie o udzielenie zamowienia musi by¢ prowadzone tak, aby nie
prowadzito do wytaczenia bez uzasadnionej przyczyny chociazby jednego
wykonawcy z mozliwosci ztozenia oferty, stwarzajgc korzystniejszg sytuacje
pozostatym wykonawcom. Zamawiajacy, dokonujac opisu sposobu
zamowienia w sposob eliminujacy niektorych wykonawcow, winien
udowodnié, ze taki opis jest uzasadniony jego rzeczywistymi potrzebami
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Jakie to mogg by¢ standardy? (1/3)

Mozliwos$¢ wymagania pewnych standardéw technicznych
| jakoSciowych, o ile nie s wymogami zbednymi i wygbrowanymi

Mozliwos¢ opisania produktu poprzez wskazanie okreslonych cech
minimalnych - jednak obowigzek wykazania, ze taki produkt
odpowiada racjonalnym i uzasadnionym potrzebom

Uzasadnione potrzeby zamawiajgcego mogg ograniczac¢ potencjalny
krgg wykonawcow oraz wptywac na zakres oferowanych przez nich
ustug, o ile wynikajg one z celu, dla ktorego zamawiajgcy wszczyna
okre$lone postepowanie, a cel ten jest nakierowany na realizacje
tych potrzeb i w zaden inny sposéb nie moze zostac osiggniety
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Jakie to mogg by¢ standardy? (2/3)

Cytaty z orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej:

Fakt, ze nie wszyscy wykonawcy dysponujg produktem spetniajgcym wymagania
zamawiajgcego opisane w SIWZ i mogga go zaoferowac oraz, ze wymagania techniczne sg
trudne do spetnienia przez niektorych wykonawcow, nie oznacza, ze postepowanie

0 udzielenie zamowienia publicznego jest prowadzone w sposob utrudniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji

Zamawiajgcy powinien wykazac racjonalne i rzeczywiste potrzeby, nie zas kierowac sie
jedynie prostg zasada, ze potrzebe zamawiajgcego spetnia wytacznie (albo co najmniej)
produkt, ktory posiada maksymalne funkcjonalnosci, czy parametry na rynku

Fakt, ze niektérym wykonawcom tatwiej jest spetni¢ wymagania zamawiajgcego i tatwiej
uzyskac lepsza cene oferty niz innemu wykonawcy, nie moze by¢ traktowany, jako
naruszenie zasady uczciwej konkurencji. Zamawiajgcy ma prawo opisac¢ przedmiot
zamowienia w taki sposob, ktory uzasadnia jego racjonalne i obiektywne potrzeby, przy
czym nie muszg by¢ to potrzeby okreslone na poziomie minimalnym

Narzucenie zamawiajgcemu zakupow, ktdre nie odpowiadajg jego potrzebom i ograniczajg
zakres swobody w podejmowaniu decyzji zwigzanych z dziatalno$cig zamawiajgcego, nie
daje sie pogodzi¢ z postulatem racjonalnosci ustawodawcy. Prawo zamowien publicznych
nie powinno by¢ stosowane i interpretowane jedynie przez pryzmat pojmowanej absolutnie
zasady rownej konkurencji, a w oderwaniu od innego celu jej regulaciji, jakim jest
zapewnienie dokonywania racjonalnych i celowych zakupow
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Jakie to mogg byc¢ standardy? (3/3)

Koniecznos$¢ opisu przedmiotu zamdéwienia przy przestrzeganiu norm nie stoi

W sprzecznos$ci z mozliwoscig ustalenia przez zamawiajgcego takich wymagan,
co do przedmiotu zamowienia, ktore nie sg przez norme przewidziane - sg
wyzsze niz przewiduje norma lub ktére nie zawierajg doprecyzowania wszystkich
elementow przedmiotu zamoéwienia uregulowanych odpowiednig norma (o ile
nie narusza to zasady uczciwej konkurenciji).
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lub rownowazne”

Opisujac przedmiot zamowienia przez
odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat,
specyfikacji technicznych i systemow
referencji technicznych, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 3,
zamawiajgcy jest obowigzany
wskazac, ze dopuszcza rozwigzania
rownowazne opisywanym,

a odniesieniu takiemu towarzysza
wyrazy "lub rownowazne".
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Aspekty funkcjonalne lepsze niz warunki
techniczne

Z punktu widzenia regut dotyczgcych konstruowania opisu przedmiotu zamowienia
przez zamawiajgcego, w tym zasady uczciwej konkurencji rozwigzaniem
korzystniejszym jest nie odwotywanie sie do jednego, konkretnego rozwigzania
technicznego lecz pokazywanie oczekiwanej przez zamawiajgcego funkcjonalnosci

W przypadku postuzenia sie przy opisie konkretnym rozwigzaniem technicznym,
zamawiajacy - w razie sporu - musi obroni¢ swe stanowisko, a mianowicie, ze inne
rozwigzanie nie zapewni jego uzasadnionych potrzeb. Co do zasady bowiem
»Specyfikacje techniczne sporzadzone przez publicznych nabywcow muszg umozliwiac
otwarcie procesu udzielania zamoéwien publicznych na konkurencje. W tym celu musi
istnie¢ mozliwos¢ sktadania ofert odzwierciedlajgcych r6znorodnos¢ rozwigzan
technicznych” Ww. problem odpada w razie postuzenia sie opisem funkcjonalnym,
ktorego istota sprowadza sie do okreSlenia celu, ktéry ma zostac osiggniety
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Obowigzki Zamawiajgcego zwigzane
ze sformutowaniem ,,lub rownowazne” (1/2)

Réwnowaznos$¢ to rozwigzania funkcjonalne, ktére nie sg tozsame

z opisem przedmiot zamowienia publicznego, ale ktore powoduja, ze
zamawiajacy uzyska urzadzenie w petni odpowiadajgce jego
potrzebom i celowi zamdwienia

Nie wystarczy samo uzycie sformutowania ,,lub rownowazny”

Okreslenie kryteridow réwnowaznosci - wskazanie istotnych
parametrow réwnowaznosci, opisanie parametrow, ktore bedg brane
pod uwage przez zamawiajgcego przy ocenie ofert zawierajacych
rozwigzania rownowazne
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Obowigzki Zamawiajgcego zwigzane
ze sformutowaniem ,,lub rownowazne” (2/2)

Konieczne jest uzycie sformutowan uscislajgcych i podanie
wymogow, parametrow, odnoszgcych sie do dopuszczalnego zakresu
rownowaznosci ofert

Bez doprecyzowania zakresu wymaganej rownowaznosci
zamawiajacy nie jest w stanie oceni¢ zaproponowanych zamiennikéw
pod katem ich réwnowaznosci, dlatego konieczne jest okreSlenie
minimalnych wymagan technicznych w zakresie parametrow
oferowanych wyrobow
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Obowigzki Wykonawcy zwigzane ze
skorzystaniem z ,,lub rownowazne”

Wykonaweca, ktory powotuje sie na rozwigzania rownowazne, jest
obowigzany wykazac, ze oferowane przez niego dostawy spetniajg
wymagania okreslone przez zamawiajgcego

Wykazanie w tresci ztozonej oferty

Wykonawca winien jednoznacznie oznaczy¢ w ofercie, iz oferowany
produkt proponuje jako réwnowazny; opisac cechy i wtasciwosci
przedmiotu, wykazujgce rownowaznos$¢ techniczng i uzytkowa

Wykonawca ma by¢ aktywny - kontrola nas parametrami

réwnowaznosci na etapie oceny ofert (w drodze zapytan do siwz, czy
wnioskow o modyfikacje siwz)
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Dziekuje za uwage!

Agnieszka Mencel

EY Law
Agnieszka.Mencel@pl.ey.com
tel. +48 22 557 6755
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